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La presente Proposta di Finanziamento si riferisce all’Iniziativa “Progetto per la
Promozione della Trasparenza Fiscale in Albania”, di cui al Documento di
Progetto presentato dall' Agenzia delle Entrate il 14 luglio 20186.




ATIVI DELL’INIZIATI
Area geografica Balcani
Paese Albania
l.ocalita di intervento Tirana

Titolo Progetto per la Promozione della
Trasparenza Fiscale In Albania

Canale Bilaterale

Tipologia Dono

Settore prevalente

Governo e Societa Civile, generale

0Oggetto dell’Iniziativa

Il progetto intende sostenere il governo
albanese nel processc di avvio dello
scambio automatizzato di informazioni
finanziarie a fini fiscali (“Aufomatic
Exchange of Information, AEOQI),
nellambito  dellimplementazione dello
Standard di Presentazione Comune
(*“Common Reporting Standard”, CRS), in
considerazione degli impegni presi
dall'Albania con la sottoscrizione del
Multilateral Competent Authority
Agreement (MCAA).

Mediante la revisione congiunta di

documenti e lerogazione di servizi di
consulenza e formazione on-the-job
erogati dalle autorita italiane, il progetto
mira a trasferire conoscenze chiave per il
rafforzamento delle capacita istituzionali
albanesi, in un'ottica di apprendimento
‘peer-to-peer” e sulla base della lunga
esperienza ltaliana in questo ambito

Ente proponente

Agenzia delle Entrate

Enteli esecutore/i

Agenzia delle Entrate




Ente/i realizzatore/i Agenzia delle Entrate
Durata . 36 mesi
Costo complessivo stimato Euro 217.367,42 % | 100

Partecipazione finanziaria richiesta

Altre partecipazioni finanziarie:

= Partner locale Euro 0,00 %| O

= Altri Euro 0,00 % | 0




- 2.1 Sintesi dei contenuti

Nell'ambito del Global Forum sulla Trasparenza e lo Scambio di Informazioni
Internazionali in Materia Fiscale, tenutosi a Berlino il 29 ottobre 2014, oltre
cinquanta paesi, tra cui I'ltalia e ['Albania, hanno softoscritto un accordo per
favorire lo scambio automatico di informazioni finanziarie (Automatic Exchange
of Information - AEQI) attraverso lo Standard di Presentazione Comune
(‘“Common Reporting Standard”, CRS). In tale occasione, i rappresentanti del
gruppo G5 hanno altresi manifestato la volonta di assistere paesi in transizione
nellapplicazione delle riforme necessarie allimplementazione. Per ['ltalia, il Min.

Padoan ha assicurato il sostegno alle istituzioni albanesi in tale percorso.

In tale contesto, l'iniziativa in parola intende fornire la necessaria assistenza
tecnica al governo albanese nel processo di avvio dello scambio automatizzato di
informazioni finanziarie a fini fiscali, nel quadro delimplementazione del CRS.
L'iniziativa permettera di sostenere le competenti istituzioni albanesi in 4 ambiti: i)
adeguamento delle regole di riservatezza e di protezione dei dati; ii) revisione del
quadro normativo di riferimento; iii) adeguamento della struttura amministrativa

ed informatica per la raccolta e lo scambio di informazioni; iv} gestione delllAEOI.

A tal fine, l'iniziativa, che ha una durata di 36 mesi, prevede le seguenti attivita di
assistenza tecnica: i) Analisi, revisione e valutazione del questionario sulla
riservatezza dei dati e della loro salvaguardia; ii} Stesura della legislazione
primaria (disciplinay); iii) Stesura della legislazione secondaria (regolamenti e linee
guida); iv) Sessione di formazione: gestione dello scambio automatico di
informazioni; v) Test del sistema e valutazione dei risultati: trasmissione
spontanea di informazioni; vi) Fornitura di soluzioni tecnologiche: analisi dei

bisogni IT, pianificazione, sviluppo ed installazione dei sistemi informatici.

La strategia d’intervento, prevedendo il lavoro congiunto di un team di esperti




dedicati sia da parte italiana che albanese, intende garantire un efficace
trasferimento delle competente e la loro tempestiva applicazione nel contesto
albanese, attraverso l'erogazione di servizi di revisione di documenti, di

consulenza e formazione (classi e training on-the-job).

| beneficiari diretti dell'iniziativa saranno i funzionari albanesi delle competenti
autorita albanesi incaricate dell’adozione dellAEOI (Ministero delle Finanze e
Agenzia Entrate). Beneficeranno invece in maniera indiretta di tale assistenza
tecnica i cittadini albanesi, che godranno nel medio-lungo periodo dei

miglioramenti del sistema fiscale nazionale.

L'iniziativa si pone in linea con i piu importanti documenti strategici adottati nel
Paese: i) Strategia Nazionale per lo Sviluppo e [llntegrazione 2015-2020
(“National Strategy for Development and Integration”, NSDI); ii) Programma di
Riforma Economica Nazionale 2015-2017 (*National Economic Reform
Programme”, NERP); iii) Strategia Nazionale per la Gestione delle Finanze
Pubbliche 2014-2020.

La gestione del progetto sara assicurata dall’AE italiana, che realizzera le attivita
di assistenza alle autorita albanesi coinvolte nel progetto e in particolare il
Ministero delle Finanze, I'Ufficio del Primo Ministro, 'Agenzia delle Enirate e le

banche commerciali private.

Liniziativa & inserita nella Programmazione 2016 approvata dal Comitato
Congiunto del 14 aprile 2016 e nel successivo aggiornamento approvato dal
Comitato Congiunto del 13 giugno 2016. In seguito all’approvazione della
proposta di finanziamento, ai fini dell'avvio dell'iniziativa sono necessari: i) Stipula
con Agenzia Entrate della Convenzione Finanziaria; i) Erogazione dei fondi

secondo le modalita previste.

Il piano di monitoraggic sara sviluppato in fase di avvio del programma, sulla
base degli indicatori e risultati indicati nel quadro legico. E' inoltre programmata la

realizzazione di una valutazione finale esterna.




2.2 Schema finanziario e sintesi dei costi a carico dellltalia
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L'intervento si realizza in un Paese prioritario per la Cooperazione ltaliana,
lAlbania, ed ¢& coerente la priorita riconosciuta dal Documento di
Programmazione Triennale 2015-2017 (DPT 2015-2017) alla data revolution ed
allutilizzo della “scienza statistica come strumento di institution-building”. In tale
contesto, la Cooperazione ltaliana intende assicurare assistenza, mediante
supporto tecnico fornito dalle istituzioni del sistema paese, al "rafforzamento delle
capacita degli istituti di statistica nello sviluppo di sistemi moderni, basati su
tecnologie e metodologie avanzate, dotati di una governance interna in grado di
utilizzare al meglio i dati detenuti da altre strutture pubbliche, basati su controlli di

qualita efficaci™.

L'intervento in questione € altresi in linea con i “filoni tematici prioritari” del
MAECI/DGCS per il triennio 2016-2018, trasmessi con Messaggio DGCS Uff. VIII
n.22253 del 04-02-16, dove si ribadisce limportanza di iniziative nel campo
fiscale e statistico, volte a realizzare pit adeguate e efficaci politiche di
tassazione ed, in ultima analisi, costituire uno strumento di equita e riequilibrio

sociale ed economico.

L'iniziativa risponde incltre agli impegni presi dall’ltalia nel settimo incontro del
Global Forum sulla Trasparenza e lo Scambio di Informazioni Internazionali in
Materia Fiscale (promosso in ambito OCSE), tenutosi a Berlino il 29 ottobre 2014.
A latere dell'incontro, oltre cinquanta paesi, tra cui I'ltalia e I'Albania, hanno,
infatti, sottoscritto un accordo per favorire lo scambio automatico di Informazioni
finanziarie attraverso il Common Reporting Standard. In tale occasione, i
rappresentanti del gruppo G5 hanno manifestato la volonta di assistere i paesi in

via di sviluppo nell'applicazione delle riforme necessarie allimplementazione. Per

1 DPT 2015 - 2017
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I'ltalia, iI Min. Padoan, ha espresso la possibilita di sostenere le istituzioni
albanesi in tale percorso®. Il Ministro delle Finanze albanese, con lettere del 3
marzo 2015 e del 15 Agosto 2016, ha confermato il forte interesse nel ricevere
assistenza tecnica da parie dell'ltalia e la priorita attribuita all'iniziativa . 1.'ltalia ha
confermato il proprio sostegno, da ultimo con lettera del Min. Padoan del 19
maggio 2016 e del direttore AICS Tirana del 21 luglio 2016.

Il progetto & anche rilevante rispetto alle priorita concordate dalla Cooperazione
[taliana e dal governo albanese nel Protocolio di Cooperazione Bilateraie (PCB)
2014-2018, allinterno del pilastro “Buon Governo, Democrazia e Stato di Diritto”.
In tale ambito, I'intervento ed i suoi risultati attesi sono infatti complementari al
sostegno della Cooperazione ltaliana alla riforma dell’amministrazione territoriale
albanese, che mira fra l'altro a rafforzare 'autonomia degli enti locali, per una
maggiore decentralizzazione fiscale e normativa. L'iniziativa in parola
contribuisce poi ad affrontare tematiche cross-cutting la cui importanza é ribadita
allinterno del protocollo, come lo sviluppo delle capacita a livello locale (“capacity
building”) ed il rispetto dello stato di diritto.

Il programma & infine inserito nella programmazione 2016, approvata dal
Comitato Congiunto del 14 Aprile 2016 e nel successivo aggiornamento

approvato dal Comitato Congiunto del 13 giugno 2016

4.1 Coerenza e rilevanza delfIniziativa nel contesto locale

[l Progetto per la Promozione della Trasparenza Fiscale in Albania & in linea con

le priorita strategiche stabilite dalla Strategia Nazionale per lo Sviluppo e

2 La posizione dell'ltatia & stata inoltre anticipata anche in ambito G20, nella riunione del Development Working Group
tenutosi a Istanbul il 2-3 febbraio 2015 (Msg. DGCS / Coor. Multilaterale e Emergenza n.31416 del 12 febbraio 15 -
Punto D).
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Integrazione 2015-2020 (“National Strategy for Development and Integration”,
NSDI)°. In particolare, il progetto & allineato con due pilastri della strategia: i)
‘Good Governance, Democracy and the Rule of Law; i) Growth Through Macro-
Economic and Fiscal Stability’. L'iniziativa si pone altresi in sinergia con le 6
priorité del governo elencate nel documento strategico, e in particolare con quella

relativa alla riforma strutturale del sistema fiscale albanese.

[l progetto & inoltre coerente con le azioni incluse nel Programma di Riforma
Economica Nazionale 2015-2017 ("National Economic Reform Programme®,
NERP). Sulla base di tale programma di riforma, il governo albanese si impegna
infatti, nel triennio 2015-2017, a “consolidare la gestione delle entrate, rivedendo
la politica fiscale e portando a termine le riforme del sistema tributario e
delllamministrazione doganale, allo scopo di aumentare la propria efficienza nella
riscossione delle entrate, diminuire il sommerso, combattere 'evasione e ridurre il

peso dell'economia informale”.

A livello sefttoriale, ii progetto contribuisce ad affrontare le priorita stabilite dalla
Strategia Nazionale per la Gestione delle Finanze Pubbliche 2014-2020
(“Public Finance Management Strategy”, PFMG). Allinterno del Pilastro
strategico Esecuzione Efficiente del Bilancio (“Efficient Execution of Budget”), la
PFMG 2014-2020 individua fra gli obiettivi prioritari “effettiva, efficiente,
trasparente e corretta gestione delle entrate”. Fra le azioni previste per il
raggiungimento di tale obiettivo si segnalano la ‘“reingegnerizzazione e
computerizzazione dei processi di amministrazione fiscale” ed “il rafforzamento
delle capacita professionali del personale addetto alla tassazione mediante

formazione continua®, in linea con Fintervento in questione.

L’iniziativa € infine coerente con la programmazione dell’'Unione Europea (UE)
per [lAlbania, con riferimento alle priorita stabilite all'interno della
programmazione dello Strumento d'Assistenza Pre-accessione 2014-2020
(*Instrument for Pre-accession Assistance, |IPA). In particolare, si segnala il

Documento D'Azione (“Action Document, AD) IPA 2016 “Sector budget support

* La Strategia Nazionale per lo Sviluppo e IIntegrazione 2015-2020 & stata approvata dal Consiglio dei Ministri
albanese con Decisione n.348 in data 11/05/2016 e successivamente pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale. La versione
finale della Strategia & al momento disponibile unicamente in lingua albanese.
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per la lotta alla corruzione in Albania®, e I'AD IPA 2014 “Sector Reform Contract
for Public Finance Management’.

4.2 Analisi dei bisogni ed esigenze diintervento . .

L'analisi dei bisogni contenuta nel documento di progetto appare coerente e
puntuale. 1l documento riconosce, infatti, la necessita di migliorare la trasparenza
e l'efficienza del sistema fiscale albanese che, nonostante i recenti sforzi per
migliorare la riscossione delle imposte, evidenzia strutturali difficolta relative al
rispetto degli obblighi fiscali e all'operato della pubblica amministrazicne in
generale. Per rispondere a tali carenze, il documento individua come area di
intervento principale lo scambio di informazioni fra attori pubblici e privati in
ambito fiscale, con particolare riferimento alle autorita pubbliche competenti (MF
e AE albanese) ed il sistema bancario nazionale. Olire a rispondere alle priorita
identificate dall’'analisi, tale ambito d'intervento € anche in linea con gli impegni
presi dall’Albania in sede Europea - nellambito del processo di adesione
all'Unione - ed internazionale. Su tale ambito, si segnala che 'Albania ha infatti
sottoscritto nel 2014 il Multilateral Competent Authority Agreement (MCAA) per
fimplementazione dello Scambio Automatico di Informazioni finanziarie
(Automatic Exchange of Information - AEQI) a fini fiscali. LAEQI, sulla base dello
Standard di Presentazione Comune (Common Reporting Standard, CRS)
sviluppato dall’Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico
(OCSE), ¢ inolire parte integrante della legislazione UE in materia fiscale
(Direttiva UE 2014/107 in modifica alla direttiva UE 2011/16). In particolare, [a
disciplina impone agli Stati Membri di attuare lo scambio automatico di

informazioni finanziarie a fini fiscali entro la fine del mese di settembre 2017.

L'Albania, in qualita di candidato per I'accesso allUnione Europea e nell'ambito
degli impegni assunti con la sottoscrizione del MCAA, si & impegnato ad adottare
i nuovi standard a partire dal 2018, ma necessita di rafforzare le competenze
giuridiche, fiscali, informatiche all'interno delle proprie competenti istituzioni, a cui

si intende rispondere con il progetto in parola.
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In relazione alle iniziative programmate ed in corso, il progetio & sinergico
con liniziativa “Sostegno alle misure anticorruzione in Albania” (AID 10420},
finanziata dalla Cooperazione ltaliana e implementata dall'Organizzazione per la
Sicurezza e la Cooperazione in Europa (OSCE), attraverso la quale si assicura
un sostegno alle istituzioni centrali e locali albanesi nella promozione di pratiche
di buon governo e di Iotta alla corruzione. Si evidenziano inoltre positive ricadute
anche per altri programmi e progetti in corso, i beneficiari dei quali potrebbero
indirettamente godere dei miglioramenti del sistema fiscale nazionale. Si segnala
in particolare I'area dello sviluppo del settore privato, in cui la Cooperazione
Italiana promuove l'accesso al credito delle Piccole € Medie Imprese albanesi
con una linea di credito e un fondo di garanzia, attraverso due iniziative, il
“Programma per o Sviluppo delle PMi Albanesi” (AID 9761) ed il “Programma di

Assistenza Integrata alla Piccole e medie Imprese Albanesi” (AID 9645).

La strategia d’intervento proposta € pertinente e appropriata al raggiungimento
degli obiettivi del progetto ed omnicomprensiva dal punto di vista dei contenuti,
dal momento che prevede interventi di assistenza tecnica che coprono tutt gli
ambiti chiave dello scambio automatico di informazioni a fini fiscali. La
costituzione di team di esperti dedicati sia da parte italiana che albanese
garantira inoltre [lefficace e tempestive trasferimento delle conoscenze,

facilitandone la successiva applicazione.

La strategia presentata nel documento di progetto prevede I'erogazione di servizi
di revisione di documenti, di consulenza e formazione (classi e fraining on-the-
job) dei funzionari albanesi delle competenti autorita. In particolare, I'assistenza
tecnica vertera sul sostegno alle istituzioni albanesi nello sviluppo delle quatiro

componenti principali del CRS, ovvero:

» la disciplina giuridica sugli aspetti legati alla riservatezza e segretezza dei

dati finanziari;
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o disciplina giuridica per lo scambio di informazioni (legislazione primaria e
secondaria);
e progettazione, realizzazione e manutenzione delle strutture informatiche;

¢ gestione dello scambio automatico di informazioni.

Il progetto adottera una metodologia di apprendimento peer-fo-peer, grazie alla
guale le autorita albanesi competenti acquisiranno le conoscenze e competenze
maturate dal’AE italiana nell'attuazione dello scambio automatico di informazioni
bilaterale e dellimplementazicne del CRS. La scelta di tale approccio &
oppertuna in un ambito come quello dello scambio di informazioni a fini fiscali,
dove I'apprendimento e possibile grazie al trasferimento di conoscenze altamente
specifiche e difficilmente codificabili. Considerevoli possono essere in tal senso i
benefici derivanti dal coinvolgimento diretto di attori istituzionali — in questo caso
I'AE italiana - che hanno precedentemente adottato le misure richieste dal CRS
per TAEOI e possono quindi trasferire le capacita maturate con esperienze
dirette, in un'ottica di flearning-by-doing. le autorita italiane potranno cosi
condividere con le controparti albanesi la propria esperienza nello scambio
automatico di informazioni bilaterale con gli Stati Uniti nellambito del FATCA
(Foreign Account Tax Compliance Acf) e nellimplementazione del CRS. Si
sottolinea altresi che, data la specificita delle competenze tecniche in questione,
metodi di affiancamento alternativi al tutoraggio e formazione per il personale

albanese sarebbero difficilmente reperibili sul mercato.

In considerazione della natura prettamente tecnica dell'intervento, la strategia
non prevede riferimenti specifici alle tematiche ambientali, la promozione
dell'uguaglianza di genere e delle pari opportunita, |a tutela delle persone disabili

e/o vulnerabili, la promozione dei diritti delle minoranze.

| 44 Beneficiari

Data la natura del progetio — che si fonda sull’erogazione di servizi di assistenza
tecnica istituzionale a livello orizzontale - il documento di progetto identifica come

beneficiari diretti dellintervento | membri del gruppo di lavoro albanese
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responsabile del processo di implementazione del’AEOI in Albania, composto da
membri del M F e dell'A E albanesi.

Beneficeranno invece in maniera indiretta di tale assistenza tecnica i cittadini
albanesi, che godranno ne! medio-lungo periodo dei miglioramenti de! sistema
fiscale nazionale grazie alle accresciute capacitd e competenze delie istituzioni

responsabili nella gestione delle informazioni fiscali.

" 45 Correlaziorie fra Attivita, Risultati ed Obiettivi -

Le attivita previste sono appropriate e funzionali al conseguimento dei risultati
attesi, legate da up’interconnessione logica e coerente con gli obiettivi del
progetio. L’obiettivo generale del progetto € di contribuire ailadozione e
allimplementazione dello scambio automatizzato di informazioni finanziarie a fini

fiscali in Albania, nel quadro del'implementazione del CRS.

A tal fine, il progetio risponde a un obiettivo specifico, ovvero di migliorare la
gestione ed il monitoraggio dellAEOI fornendo al MF albanese assistenza

tecnica mirata nelle seguenti aree:

o Requisiti di riservatezza e segretezza dei dati finanziaria;

« Disciplina giuridica per lo scambio di informazioni (legislazione primaria e
secondaria);

e Progettazione, realizzazione e manutenzione delle strutture informatiche;

e Gestione dello scambio automatico di informazioni.
In tale contesto, il progetto si prepone di raggiungere due risultati attesi:

1. Rafforzate le capacita tecniche e giuridiche delle autorita fiscali albanesi
necessarie per I'efficiente gestione e monitoraggio dellimplementazione
del’AEOI (R.A.1)

2. Fornita alle autorita fiscali albanesi la consulenza per l'utilizzo di strutture e
soluzioni informatiche necessarie per l'efficiente gestione e monitoraggio
dell'implementazione dellAEOI (R.A.2).
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Per il raggiungimento dei risultati attesi menzionati, il progetto prevede lo
svolgimento di specifiche attivita di assistenza tecnica che vedranno
congiuntamente coinvolti Pente esecutore ed i beneficiari del progetto. Nell'elenco
seguente, le attivita dalla 1 alla 5 sono funzionali al raggiungimento del primo
risultato atteso (R.A.1), mentre Pattivita 6 mira al conseguimento del secondo
(R.A.2).

Attivita:
1. Analisi, revisione e valutazione del questionario sulla riservatezza dei dati

e della loro salvaguardia (177 giorni)

Le attivita previste permetteranno alle istituzioni albanesi competenti di compilare
il questionario relativo all'osservanza dei requisiti di riservatezza e di segretezza
dei dati durante lo scambio di informazioni ai fini fiscali, da far pervenire al
Comitato di Coordinamento per I'Attuazione della Convenzione Multilaterale per
la Reciproca Assistenza in Materia Fiscale, istituito presso il Global Forum per la
Trasparenza e lo Scambio di Informazioni in Materia Fiscale (GFTE.
L’assistenza italiana prevede: i) la revisione del questionario predisposto dalle
autorita albanesi; ii) la rielaborazione alla luce dei commenti forniti; iii) il sostegno

nel processo di valutazione condotto dagli esperti del GFTEL
2. Stesura della legislazione primaria (disciplina) (100 giorni)

Le attivita assicureranno assistenza alle autorita albanesi nell'adozione di una
base giuridica (legislazione primaria) che specifichi le principali obbligazioni che
le parti coinvolte nello scambio delle informazioni sono chiamate a rispettare. A
tal fine, le attivita di assistenza fornite dall’AE italiana includono: i) la consulenza
legale rispetto alle possibilita di legislazione adottabili; if) la revisione della bozza
di legge preparata dalle autorita albanesi; iii) l'assistenza nei momenti di

confronto con le istituzioni finanziarie nel Paese.

3. Stesura della legislazione secondaria (regolamenti e linee guida) (140

giormi)
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Dopo aver completato la stesura della legislazione primaria, 'amministrazione
albanese preparera la legislazione secondaria necessaria per P'attuazione del
CRS. Consistera nellinsieme di regolamenti e linee guida, nei quali saranno
specificati | requisiti di carattere operativo per lo scambio di informazioni, come i
criteri di buona condotta in ambito di tassazione, i canali di comunicazione fra
istituzioni finanziarie ed amministrazione ed il formato di trasmissione dei dati. In
tale contesto, le attivita di assistenza fornite dall'AE italiana assicureranno: i) la
consulenza legale; i} una revisione dei regolamenti e atti amministravi preparati
dalle autorita albanesi; iii) assistenza nei momenti di confronto con le istituzioni

finanziarie nel Paese.

4. Sessione di formazione: gestione delfo scambio automatico di informazioni

(20 giormi)

Il team di progetto italiano organizzera una sessione di formazione specialistica
su aspetti legati allo scambio automatico di informazioni e ai processi di
implementazione del CRS a livello nazionale. L'attivita di formazione prevede una
visita formativa della durata massima di 5 giorni alla sede centrale del’AE
italiana, responsabile dei processi e delle operazioni relative all'attuazione
dellAEQI in ltalia.

5. Test del sistema e valutazione dei risultati: trasmissione spontanea di

informazioni (10 giorni)

Il team di progetto italiano fornira assistenza tecnica alle controparti nella
trasmissione spontanea di informazioni per verificare il livello di sviluppo dei
protocolli di sistema e di trasmissione dei dati e V'osservanza dei requisiti di
riservatezza e sicurezza. Tale attivita permettera ai funzionari albanesi e italiani
di accertare le condizioni del sistema e identificare possibili criticita nella gestione

delle informazioni.

6. Fornitura di soluzioni tecnologiche: analisi dei bisogni IT, pianificazione,

sviluppo ed installazione dei sistemi (30 giorni)

L'attivita consiste nellassistenza da parte dei funzionari dellAE italiana

allamministrazione albanese nella scelta delle tecnologie necessarie per la




18

creazione del sistema informatico per 'AEOI e della sua configurazione, in
conformita con il CRS. L’assistenza permettera in particolare di rafforzare le
attivita di pianificazione dei sistemi informatici, la configurazione del sistema, lo

sviluppo dei protocolli informatici e la verifica della relativa funzionalita.

48 Partner finanziatori e Modalita di finanziamento  * -

L'unico ente finanziatore coinvolto & AICS, a cui & richiesto un contributo pari a

Euro 217.367,42 (dono), corrispondente al costo totale del progetto.

l| finanziamento & finalizzato tramite la sottoscrizione di una Convenzione fra
AICS e Agenzia delle Entrate, ai sensi dell'art. 24 L. 125/2014.

L’AE italiana, ente esecutore dell'iniziativa, possiede una consolidata esperienza
nella realizzazione di attivita di assistenza nel tema in parola, acquisita in Italia e
a livello internazionale. Agenzia delle Entrate rappresenta pertanto un adeguato e
solido partner, responsabile della realizzazione del progetto e dell'organizzazione

delle attivita di assistenza prevista.

Nellambito delliniziativa, le autorita albanesi e italiane assicureranno altresi un
forte coordinamento con il Forum Globale per la Trasparenza ¢ lo Scambio di
informazioni in Materia Fiscale (Global Forum on Transparency and Exchange of
Information for Tax Purposes, GFTE/) e la Banca Mondiale (World Bank, WB),

ambedue coinvolti nella promozione dell’AEO] in Albania.

" 4.8 Wetodologia e Modalita di gestione ed esecazione .

Le modalita di gestione e esecuzione dell'iniziativa appaiono adeguate a fornire
I'assistenza tecnica necessaria al MF e AE albanesi per adottare il CRS e
formare il proprio personale competente in materia. Il documento di progetto,
nella sezione dedicata al team di progetto (pp. 12-13), fornisce una descrizione

dei ruoli nel meccanismo di coordinamento del programma degli attori italiani
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(AE, MEF e MAECI-AICS) e albanesi (MF, PMO, AE e banche commerciali

private).

Si raccomanda, in fase di avvio dell’iniziativa, la costituzione di un comitato
direttivo delliniziativa con funzioni di coordinamento e monitoraggio delle attivita
previste. Tale comitato, includendo i rappresentanti delle summenzionate
amministrazioni italiane e albanesi, assicurera a AlCS Tirana una partecipazione

attiva nella fase di realizzazione dell'iniziativa.

. 4.9 Modalita di realizzazione

La gestione del progetto sara assicurata dallAE italiana, che realizzera le attivita
di assistenza a favore delle autorita albanesi competenti. Per la realizzazione
delle' attivita di assistenza tecnica, AE si avvarra di esperti interni o a disposizione
di societa in-house. L'acquisto di beni e i servizi sara altresi assicurato tramite la
realizzazione di processi competitivi e trasparenti, in conformita con le norme e le

procedure italiane.

La descrizione di affiliazioni e partenariati & complessivamente dettagliata ed
esaustiva. Si sottolinea in particolare l'importante coinvolgimento della WB e del
GFTEI sin dalla fase di elaborazione dell’iniziativa, in qualita di autorevoli partner

internazionali promotori dell’adozione dello standard in parola.

440  Condizioni per lawiio

L'iniziativa & inserita nella Programmazione 2016 approvata dal Comitato
Congiunto del 14 aprile 2016 e nel successivo aggiornamento approvato dal
Comitato Congiunto del 13 giugno 2016. Si prevede che la Proposta di
Finanziamento possa essere sottoposta all'approvazione del Direttore AICS entro
dicembre 2016. Successivamente allapprovazione della proposta di

finanziamento, ai fini dell’avvio dell'iniziativa sono necessari:

o Stipula con Agenzia Entrate della Convenzione Finanziaria;
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» Erogazione dei fondi secondo le modalita previste.

" 441 Pianio Finanziario

It Piano Finanziario @ qualitativamente buono, coerente con le attivita progettuali

e prevede complessivamente adeguate risorse umane, fisiche e finanziarie.

Si osserva che per il calcolo di tutti i costi relativi al personale impiegato, come
dettagliato dal Piano Finanziario, si utilizzano stime relative a precedenti iniziative

promosse dall' AE italiana, in partenariato con SOGEIL.

Si sottolinea, inoltre, la mancata richiesta da parte dell’ AE di copertura di costi
relativi alla gestione, normalmente previsti nella misura massimale del 8% dei

costi ammissibili del progetto.

Si segnala infine che la ripartizione del piano finanziario descritta nella sezione
2.2 e stata stimata sulla base delle attivita previste nel cronogramma, ma non &
chiaramente definita nel documento. In fase di avvio del programma, il Comitato
Direttivo sara guindi chiamato a dettagliare il piano dei lavori e dei pertinenti costi.

| . 492 . Sostenibilits, impatto, replicabilita - - - i e

| principali fattori di sostenibilita delliniziativa sono sia istituzionali che
economici. L'iniziativa, da un lato, & accompagnata da un forte senso di
ownership delle istituzioni albanesi, che si sono impegnate a livello internazionale
ad adottare i nuovi standard a partire dal 2018. In tal senso, il MF albanese ha
formalmente confermato la richiesta di assistenza tecnica all'ltalia per gli aspetti
giuridici, fiscali, informatici € per la protezione dei dati personali. L’ltalia, d'altro
canto, aveva gia comunicato in pil sedi il proprio appoggio alle autorita albanesi,
come da ultimo ribadito nella lettera del Min. Padoan del 19 maggio 2016 al suo
omologo albanese, Min. Arben Ahmeta.

Per quanto riguarda la sostenibilitd economica, l'iniziativa garantirebbe un

migliore utilizzo delle risorse pubbliche albanesi, in quanto permetterebbe di




21

identificare evasioni ed elusioni fiscali, agire come deterrente di infrazioni fiscali,
rafforzare le competenze dei sistemi doganali e combattere il riciclaggio di

denaro, aumentando in ultima analisi la quantita di risorse pubbliche disponibili.

' 413 ' Rischi e misure di mitigazione -

Nella matrice del quadro logico, il documento di progetto individua una serie di
potenziali rischi politici e istituzionali. Si raccomanda, in fase di avvio di
programma, di approfondire tali aspetti, indicando le specifiche misure di
mitigazione da intraprendere, l'impatto e la probabilita di ciascun elemento di
rischio e le responsabilita di ogni stakeholder nell'affrontare eventuali situazioni di

difficolta che si dovessero presentare.

414 '.'Motiitp'rafggib e-Valdtaﬁéhgidg.-i-;'_fis”ui'taﬁf I

Il documento di progetto prevede la realizzazione di un piano di monitoraggio, da
sviluppare nella fase di avvio del programma, sulla base degli indicatori e risultati
previsti nel quadro logico. Il piano di monitoraggio, che sara sviluppato in streita
collaborazione con AICS Tirana, definira i target con specifici indicatori e

tempistiche.

E' inoltre programmata la realizzazione di una valutazione finale esterna. Una
valutazione di medio termine potra inoltre essere realizzata sulla base delle
necessitd emerse in corso di realizzazione delliniziativa, con I'obiettivb di
verificare l'efficienza nellutilizzo delle risorse impiegate e valutare eventuali

modifiche in itinere.
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Liniziativa “Progetto per la Promozione della Trasparenza Fiscale in Albania”
intende sostenere il governo albanese nel processo di avvio dellAEOI,
nellambito dellimplementazione del CRS, in considerazione degli impegni presi
dall'Albania con la sottoscrizione del MCAA. Mediante la revisione congiunta di
documenti e 'erogazione di servizi di consulenza e formazione on-the-job erogati
dalle autorita italiane, il progetto mira a trasferire conoscenze chiave per il
rafforzamento delle capacita istituzionali albanesi, in un’ottica di apprendimento

“peer-to-peer” e sulla base della lunga esperienza Italiana in questo ambito.

Lintervento si realizza in un paese prioritario per la Cooperazione ltaliana,
'Albania, ed e coerente con le linee guida della Cooperazione Italiana sulla data
revolution ed sull'utilizzo della “scienza statistica come strumento di institution-
building”, come illustrato dal sopracitato DPT 2015-2017.

L'intervento in questione & inoltre in linea con i “filoni tematici prioritari” del
MAECI/DGCS (cfr. Msg DGCS Uff. VIl n.22253 del 04-02-16) stabiliti per il
triennio 2016-2018, in cui & infatti ribadita l'importanza di iniziative in ambito
fiscale e statistico, volte a realizzare pil adeguate e efficaci politiche di
tassazione ed, in ultima analisi, costituire uno strumento di equita e riequilibrio

sociale ed economico.

[l programma ¢& altresi rilevante rispetto alle priorita concordate dalla
Cooperazione ltaliana e dal Governo albanese nellambito del PCB 2014-2016,

allinterno del pilastro “Buon Governo, Democrazia ¢ Stato di Diritio”.

Punti di Forza
¢ L’iniziativa di assistenza tecnica é stata richiesta dal MF albanese e I'ltalia
ha gia comunicato in pit sedi il proprio appoggio alle autorita albanesi,

come da ultimo ribadito con lettera del Min. Padoan del 19 maggio 2016.

¢ |l Progetto € ben strutturato, logico, coerente e basa la propria sirategia di

intervento su un solida partnership con le autorita locali.
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La strategia d'intervento € pertinente, appropriata al contesto e ai bisogni

identificati.

L'obiettivo generale & chiaramente espresso cosi come gli obiettivi
specifici, che risuftano ben formulati, pertinenti e raggiungibili. Le attivita
previste risultano appropriate e funzionali al conseguimento dei risultati

attesi, legate da una interconnessione logica e coerente con gli obiettivi.

La metodologie di lavoro proposta appare razionale e adeguata alle finalita

del progetio.

[I Piano Finanziario &€ coerente con le attivita progettuali e prevede lo
stanziamento di adeguate risorse umane, fisiche e finanziarie, ammissibili

€ congrue.

Si ritiene che la proposta sia in grado di generare un impatto tangibile sulle
autorita albanesi competenti allimplementazione dellAEQI, in quanto
prevede attivita di assistenza tecnica e formativa specifiche necessarie per

la corretta applicazione del CRS.

Punti di Debolezza

Non si ravvisano elementi di debolezza di rilievo.

Si ritiene che la proposta sia ammissibile al finanziamento complessivo pari a
Euro 217.367,42, cosi suddivisi Euro 157.089 Euro (2016), Euro 30.139 Euro
(2017), Euro 30.139 (2018).
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i} Richiesta di Finanziamento dellAgenzia Entrate italiana;
i) Documento di Progetto e Piano Finanziario;
ii) Richiesta di assistenza del Ministro delle Finanze albanese.

Luogo e Data: Tirana, 21 novembre 2016

Redattore della Proposta di finanziamento: Giacomo Pides/Lorenzo Formenti

Nino Merol,

Direttore Sede Estera/Capo Ufficio Sede Centrale:
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OGGETTO:Albania — Pilot Project in materia di scambio automatico di
informazioni finangiarie secondo il CRS (Common Reporting
Standard) — Trasmissione documento di progefio e richiesta
Jinangiamento.,

Si fa seguito alla nota prot. n. 157181 del 9 dicembre 2015 con la quale
questa Agenzia ha trasmesso al Ministero degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale il documento di progetto concernente 1’oggetto. -
In considerazione dei contatti intervenuti per le vie brevi con I’Ufficio
Tecnico Locale di Tirana, si provvede a trasmettere per i seguiti di competenza
una nuova versione del citato documento che, tenendo conto delle modifiche

apportate da detto Ufficio, ¢ stata ulteriormente modificata dallo scrivente.

U'originale del documento & archiviato presso I'Ufficio emittente

Agenzia delle Enfrate - Direzione Cenirale Acceriomenta - Via C. Colombo, 426 ¢/d - 00145 Roma
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Si segnala, in particolare, I’opportunitd che le date previste per

Locale insieme alla stessa Amministrazione albanese dal momento che allo stato
non sono previste né prevedibili dallo scrivente.
Si trasmette, altresi, il prospetto dei costi complessivi aggiornato.

Restando a disposizione per i chiarimenti che si rendessero necessari, si

inviano cordiali saluti.

1L CAPO UFFICIO
Fabio Celozzi

Firma su delega del Direttore Centrale
Aldo Polito

I'originale del documento & archiviato presso I'Ufficio emittente

Agenzia delle Enirate - Direzione Centrale Accertamento - Via C. Colombo, 426 ¢/d -~ 00145 Roma
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pec: agenrinentigtepec@pce . qagenzioenirate.it

I’avvio/espletamento--delle-singole-- attivita.siano. valutate dall’Ufficio Tecnico



I.  THE PROJECT
1. DESCRIPTION

1.1 Title

FOSTERING TAX TRANSPARENCY IN ALBANIA

Subtitle

Italian Development Cooperation’s support to the Automatic Exchange of Information Pilot Program for Albania
under the auspices of the Global Forum for Tax Transparency and Exchange of Information

1.2 Location

Rome, Tirana

1.3 Cost of the Project and amount requested from MAECI/ DGCS

Total cost of the Project Amount requested to MAECI % of requested grant
DGCS
Euro 217.367,42 Euro 217.367,42 100%

1.4 Summary

Maximum 1 page '

Duration of the Project 36 months

Partner(s), if any Agenzia delle Entrate- Italy

Target group(s) * AEC! working group at Tax Department of the Albanian Ministry of
Finance

Beneficiaries Members of the team established at the Albanian Ministry of Finance —

Albanian population is an indirect beneficiary

Expected results E.R.1 Strengthened the legal and technical capabilities of the Albanian
Tax Authorities required for an effictent management and monitoring of
the AEOI implementation.

E.R.2 Provided the Albanian Tax Authorities with consultancy on IT
facilities and solutions necessary for the efficient management and

The number of pages mentioned are maxima. and can be reduced
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menitoring of the AEQ! implementation

Main activities

Reviewing documents, advising, training (classes and on-the-job)

2015
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1.5 Objectives

Maximum 1 page. Describe the objectives (Overall, Specific)to which the Project aims to contribute.

The overall objective of the project is to contribute ¢ the adoption and implementation by Albania of the
Automatic Exchange of Information (AEOI) on financial accounts for tax purposes, according to the common
reporting standard (CRS).

This project (hereafter referred to as the Pilot Project) is part of a wider action launched late 2014 by the
Global Forum on Transparency and Exchange of Information (abbr. GF) finalised 1o assist countries to implement
the new CRS. Several Pilot Projects have been undertaken between 2015 and 2016 as a collaborative effort between
the Pilot country and a developed country that has agreed to partner with the Pilot country, the Global Forum
Secretariat, the World Bank Group and other organisations where relevant.

Albania is among the Countries which responded to the apen invitation made by the GF with the aim to reach
Jull implementation in accordance with the CRS.

Given the Italian Revenue Agency longstanding experience in the AEQ! field, the Ministry engaged Agenzia delle
Entrate to assist Albania in the CRS implementation process.At this regard, Iralian Minister Pier Carlo Padoan on
2971072014 made « public statement regarding Italian commitment as Pariner Country to the Pilot Praoject with
Albania.In this context, ftaly took the challenge to support the necessary steps for the uptake of the new standard. It
was thus agreed that Italy, the Global Forum Secretariat and World Bank Group would pariner with Albania to
reach this commitment, by undertaking a Pilot Project.

As the project will be mainly based on a peer to peer knowledge transfer to support Albania to implement and
benefit from AEOI in a timely manner, Italian contribution will consist mainly in transferring its longstanding
experience in this field and will benefit from the recent implementation of the automatic exchange of information
according to the bilateral Agreement with USA putting in place the 2009 US foreign account tax compliance Act
fabbr. FATCA), from which CRS originates, and from the implementation of the CRS itself, as Italy committed 1o
make the first exchange under CRS by September 2017.

ttalian contribution to the Pilot Project would be in the form of supporting technical and ruling implementation
of CRS, consulting and training Albanian tax officials (classes and on-the-job) so toallow Albanian Government to
make the first automatic exchange of information according to the CRS by the end of September 2018.

The specific abjective of this project is to strengthen the management and monitoring of the AEOI by providing
technical assistance to the Albanian Ministry of Finance in the following areas:

(i} Confidentiality and data safeguards requirements

(ii) Primary and secondary legisiation

(iii} Designing, realising and maintaining an appropriate ICT infrastructure
{iv} Managing automatic exchange of information.
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1.6 Justification

Maximum 2 pages. Please provide the following infornation:

1.6.1 Relevance of the Project to the strategic pricrities of the Government of the Republic of Albania,
included in national strategies and updated sectoral and crosscutting strategies and the National Action
Plan for Implementation of the Stabilization and Association Agreement (SAA), and priority areas
identified by the Italian Development Cooperation in Albania;

Notwithstanding efforts to improve tax collection, which in 2014 resulted in an increase in revenues by 12.1% y-
o-y, there are still weakness in tax compliance and administration in Albania. In a broader context, Albania needs to
strengthen the effectiveness of its tax system and expand the existing tax base.

Co-operation between fax administrations in increasing tax transparency worldwide is critical in the fight
against tax evasion. All over the world Jurisdictions have been standing united in addressing the issues of
international tax avoidance and evasion by the empowerment of financial information exchange. The implementation
of automatic exchange of information according to the CRS is « key aspect of this co-operation. In this context,
general benefits of automatic exchange of information for Albania are multiple

* [t can provide timely information on non-compliance where tax has been evaded either on an investment
return or the underlying capital sum.

* [t can help detect cases of non-compliance even where tax administrations have had no previous indications
of non-compliance.

* [t has deterrent effects, increasing volumary compliance and encouraging taxpayers to report all relevant
information.

» [t brings cultural change, educating taxpayers in their reporting obligations, increase tax revenues and thus
leading to fairness — ensuring that all taxpayers pay their fair share of tax in the right place ar the right time

As one of the signatories of the Multilateral Competent Authorities Agreement (MCAA based on Article 6 of the
Muitilateral Convention for Mutual Administrative Assistance of Tax Matters) Albanian Government committed fo
implement the automatic exchange of information according to the CRS by 2018.

Moareover, Albania is candidate to access the European Union and AEOI according to the CRS iy part of EU
legistation. In fact, Council Directive 2014/107/EU of 9 December 2014 amending Directive 2011/16/EU as regards
mandatory automatic exchange of information in the field of taxation enjoins Member States to automatically
exchange financial information according to the CRS by the end of September 2017.

The initiative is also coherent with the agenda of the European Union in Albania, with specific reference to
priorities set in the framework of the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) 2014-2020 programming. In
particular, the project touches upon actions foreseen by the IPA Action Document 2016 on "Sector budget support
for the fight against corruption in Albania", and the IPA Action Document 2014 on "Sector Reform Contract (SCR)
Jfor Public Finance Management (PFM)".

At the national level, the project will contribute to address priorities laid down by the latest national
development strategy, referred to as National Strategy for Development and Integration (NSDI) 2015. In particular,
the project is coherent with two NSDI pillars that are crucial to reach sustainable development outcomes in the
country: i) "Gooed Governance, Democracy and the Rule of Law; ii) Growth Through Macro-Economic and Fiscal
Stability ". Morecver, the initiative also entails direct linkages with six government pricrities listed in the strategy
document, and in particular with that related to the structural reform of the Albanian fiscal system.

The project will also be consistent with actions foreseen in the so-called National Economic Reform Programme
{NERP) 2015-2017. Based on the reform program, the Albanian Government commits in the period 2015-2017 to
"consolidate revenue management, reviewing tax policy and reforms the tax system and customs administration, with
a view to increase the overall efficiency of revenue collection, reduce tax evasion and the weight of the informal
economy”,

Considering Albania’s sectoral development strategies, the project will help to meet objectives underlying the
Public Finance Management Strategy (PFMG) 2014-2020. Inside the “Efficient Execution of Budget” pillar, the
PFMG 2014-2020 does sets as priority "the effective, efficient, transparent and proper management of revenues." A
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number of actions are set to achieve such a priority, such as "the re-engineerization and computerization of tax
administration” and "the implementation of processes strengthening the professional skills of personnel involved in
taxation by continning education"”. Trough ad-hoc interventions at the institutional and technical level, the project at
hand will contribute to push those actions forward,

As far as the programme of work of the Italian Development Cooperation is concerned, the project is designed
and implemented in Albania, a priority country for the IDC, as stated in the Documento di Programmazione
Triennale 2015-2017 (Annex 2). It alse addresses priority lines of action provided for by the aforementioned
programming document, such as the "data revolution” and the use of "statistical science as an institution-building
instrument”, for which the Development Cooperation intends to provide technical assistance related to "capacity
building to statistical offices in developing modern information systems, based on advanced technologies and
methods and equipped with internal governance schemes that encourage the most efficient nuse of data held by other
public entities, based on effective quality control”,

The program is relevant to the priorities agreed by the Italian and Albanian Governments in the bilateral
Development Caoperation Protocol (DCP) 2014-2016, within the pillar "Good Governance, Democracy and Rule of
Law". In this context, the intervention and its expected results are complementary to the Italian Development
Cooperation’s support to Albania's territorial reform, which aims inter alia to strengthen the autonomy of local
authorities, in the form of greater fiscal and legislative decentralization. The program is also conducive to address
cross-cutting issues the importance of which is stressed in the aforementioned Protocol, such as capacity-building at
the local level and the rule of law.

With respect fo Italy-funded ongoing initiatives, the project is synergistic with the initiative "Support to Anti-
corruption Measures in Albania” - funded by the Italian Development Cooperation and implemented by the OSCE —
that provides support to central and local Albanian institutions in promoting practices of good governance and anti-
corruption. The project may also entail positive externalities for other IDC programs and projects under way, the
beneficiaries of which may indirectly benefit from the overall improvement of the national taxation system. In this
respect, specific reference is to be made to the area of private sector development, in which the lialian Cooperation
promotes access to credit for Albanian small-and-medium-sized enterprises (SMEs) through a credit line and a
guarantee fund, in the framework of the Programme for the Development of Albanian SMEs (PRODAPS, 2002-2004)
and the Programme of Integrated Assistance for Albanian SMEs (IASME, 2010-2012).

1.6.2 Description of the target group(s) and beneficiaries and estimated number.

In October 2015 the Ministry of Finance of Albania formalized the creation of a high level project team headed
by the Finance Deputy Minister to manage the implementation of AEO! in accordance with CRS.

At this stage, the members of the team represent the primary target group and the first beneficiaries of the Pilot
project. This team. - jointly with other officials of Albanian Tax administration - is responsible to follow the AEOI
implementation process as a whole and to interact with Agenzia delle Entrate tax officials in the role of partner
Country and with the other stakeholders involved in the Pilot project.

To perform part of the activity concerning assistance and consufting in IT requirements Agenzia delle Entrate
will use SOGEL 5.P.A. which is a Ministry of Economy and Finance’s technological partner and consulting.

In a wider perspective, the PP is oriented to implement AEG! on financial accounts for tax purposes in
accordance with CRS and its mission is to improve tax transparency as a key aspect in the fight against tax evasion.

The implementation of the CRS has three key benefits: the detection of tax evasion, deterrence from future tax
evasion; and enhancement of other transparency frameworks including increased focus on anti-money laundering
and customer due diligence practices.

As a result of CRS implementation in Albania all Albanian citizens could potentially benefit from the project as it
is expected that Albanian Tax Administration would be able to improve its capacity to detect tax evasion. Therefore,a
sensible and general rise in Albanian tax revenues is foreseeable.
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1.7 Detailed description of activities

Maximum 4 pages. Include the title and a detailed description of each activity to be undertaken to produce the
results, justifying the choice of the activities and specifying where applicable the role of each partner in the activities.

Pilot Project documents drafted by the GF Secretariat already lay down each activity that is required in order to
be in line with the roadmap drafted by the Secretariat for Albania to comply with its goal to make the first exchange
by 2018. Some of them are of exclusive responsibility of Albania, some others require an activity is performed by
Italy and basically aim at sharing Italian experience in implementing AEOI in general and CRS in particular.

The activities included in the project are structured in 6 phases.

Activities listed under phase 1,2,3,4,5 are expected to contribute to the achievement of expected result I (E.R.1),
“Strengthened the legal and technical capabilities of the Albanian Tax Authorities required for an efficient
management and monitoring of the AEOI implementation. Activities listed under phase 6 are expected to contribute
to the achievement of expected result 2 (E.R.2), “Provided the Albanian Tax Authorities with consultancy on IT
Jacilities and solutions necessary for the efficient management and monitoring of the AEOI implementation

The end of each phase is declared and documented in a special work-in-progress report shared and formally
approved by the Albanian project team that will be used for monitoring purposes against selected indicators.

1) ANALYSIS, REVIEW AND ASSESSMENT OF CONFIDENTIALITY AND DATA SAFEGUARDS QUESTIONNAIRE - 177 effort days

Having committed to start automatic exchange of information according to the CRS in 2018, Albania is required
to complete a questionnaire regarding the observance of confidentiality requirement and data safeguards in
connection with the exchange of information for tax purposes and to submit it to the “Coordinating Body for the
implementation of the Multilateral Convention for Mutual Assistance in Tax Matter” by the end of 2015. It will then
send the questionnaire to an ad hoc group consisting of experts from different Jurisdictions (the assessment team),
which will assess Albanian system responsiveness to a minimum set of requirements of confidentiality and data
safeguards.

On the basis of its previous experience and of the current ltalian legal and regulatory framework, Italian team
will:

a) Review the draft questionnaire completed by Albanian Administration and provide feedback (in the form of
suggestions and recommendations);
b} Review Albanian responses to Italian team suggestions and recommendations;
¢) Provide support and advice to Albanian Administration in view of the assessment activiry to be performed by
Global Forum experts group, namely to:
i) respond to additional requests made by the assessment team;
it) prepare of the on-site visit by the assessment team;
iit) evaluate and comment the final report prepared by the assessment team;
iv) evaluate and comment observations received on the final report once it has been sent to other Global
Forum Jurisdictions;
v} address further possible criticalities.

Albania starts this activity by December 2015 and will finisk by March 2016.

The Italian assistance in performing this activity will involve a total number of 6 persons from the Revenue
Agency:

In particular:

- Acrivity sub 1.a will require a total amount of 54 effort-days shared as follows:
- Activity sub 1.b will require a total amount of 53 effort-days shared as jollows:
- Activities sub 1.c will require a total amount of 70 effort-days shared as follows:
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Moreover, to properly carry out activities under 1.c.iv at least 2 persons should be required to travel to Tirana
Jor a maximum of 5 days stay.

To promote the proper execution of the activities, some pieces of Italian legislation and/or regulations will be
translated into English.

To perform part of the activity concerning assistance and consulting in IT requirements under 1.b and 1.c.i - iii
Agenzia delle Entrate will use SOGE! (Ministry of Economy and Finance’s technological partner)services requiring
20 effort-days of consulting.

2) DRAFTING PRIMARY LEGISLATION - 100 effort days

In order to implement CRS obligations Albania is required fo adopt an appropriate legal basis in place
providing the relevant obligations to be complied with. To this end, the first step consists of writing primary
legislation.

Italian team will be required to provide assistance to Albanian Administration as follows:

a} Giving advice in laying down the general framework, also with reference to choice among the several
options provided for by the CRS, on the basis of Italian previous experience in the working groups which
eventually adopted CRS and in writing its primary legislation;

b) Reviewing drafts of primary legislation prepared by Albanian Administration and providing feedback (in the
Jorm of suggestions and recommendations) on it;

¢) Providing help and assistance to Albanian Administration before and after the consultation with the
financial industry on the draft primary legislation.

Albania will camplete the activity by June 2016.

The assistance in performing this activity will involve 3 persons during the first half of 2016 and it will finish
once the draft primary legislation will be sent to Albanian Council of Ministers and then to the Albanian Parliament.

- Activity sub 2.a will require 20 effort-days
— Activitysub 2.b will require 60 effort-days
- Activitysub 2.c will require 20 effori-days

In order to properly carry out these activities, 2 persons will be required to travel to Tirana for a maximum of 5
days stay.

To perform part of the activity concerning assistance and consulting in IT requirements under 2.a — 2.c,
translation of documents from Italian to English will be required.

3) DRAFTING SECONDARY LEGISLATION (REGULATIONS AND GUIDANCE)~140 effort days

After completing the work on drafting primary legislation, Albanian Administration is required to start work on
the drafting of secondary legislation implementing CRS (i.e. (regulations and guidance), which will entail a broad
set of requirements (e.g. due diligence for tax purposes, channel of communication between financial institution and
fax Administration, format of data to be sent, etc....)

Italian team will be required to provide assistance to Albanian Administration as follows:

a) Giving advice in laying down the general framework on the basis of Italian previous experience in the
working groups which eventually adopted CRS and in writing its primary legislation;

b) Reviewing drafis of regulations and guidance prepared by Albanian Administration and providing feedback
(in the form of suggestions and recommendations) on it;

¢) Providing help and assistance to Albanian Administration before and after the consultation with the
financial industry on the draft secondary legislation.

Albania will complete the activity by October 2016.
The whole activity will invoive 3 persons during the second half of 20186,
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— Activity sub 2.a will require 30 effort-days.
~ Activity sub 2.b will require 80 effort-days.
~ Activity sub 2.c will require 30 effort-days.

In order to properly carry out these activities, 2 persons will be required to iravel 1o Tirana for a maximum of 5
days stay.

To perform part of the activity concerning assistance and consulting in IT requirements under 2.a — 2.c,
translation of documents from Italian to English will be required.

To perform part of the activity concerning IT requirements and impact of drafting secondary legislation under
1.b and 1.c.i —iii, Agenzia delle Entrate will use SOGEI services requiring 20 effort-days of consulting.

4) TRAINING SESSION: MANAGING AUTOMATIC EXCHANGE OF INFORMATION— 20 effort days

Italian team will organize a specialized training session on specific aspects of the AEOI and on the CRS
domestic implementafion processes. The training activity will take the form of a work visit to Agenzia delle Entrate
Central Directorates in Rome, responsible for functional processes connected with the implementation AEOIL The
visit will take place during the second semester of 2016 for a maximum af a 5 days stay.

The training session focuses on:

Agenzia delle Entrate organization connected to the management of exchange of information flows
Issues of Automatic exchange of information

- Auwromatic exchange of information under the CRS

—  Use of a testing environment of Italian IT applications for managing CRS data

To optimize the training efficacy, the ltalian feam:

{) Plans all activities and modules of the training session

2) Projects the training actions joining all available learning tools (traditional, e-learning, blended)

3) Defines training articulation, with phases, methodologies fclass or on the job), items, issues, deliverables
supports, and self-evaluation tests

4) Delivers the training and learning modules

This activity as a whole inveolves a total mumber of 7 persons
Activity sub [-3) will require a total amount of 10 effort-days for 2 persons.
Activity sub 4) will require 10 effort-days for 5 persons

For IT aspects of AECI management and the development of testing environment of Italian IT applications
Agenzia delle Entrate will use SOGEI services requiring 10 effort-days of consulting in system development and
maintenance.

People attending the work visit will be provided with a copy of all materials (1500 printed pages) used during
the visit and stationery.

5) SPONTANEOQUS SENDING OF INFORMATION— 10} effort days
Iralian project team will provide spontanecusly a data flow to Albanian tax officials.
The test goal is to:

- verify the observance of confidentiality requirement and data safeguards in connection with
the exchange of information for tax purposes allow Albanian Tax officials to have a wide picture of what
kind of information is exchanged by AEOI and possible criticalities that may arise from the current
managing of financial data for tax purposes.

After receiving data, Albania will report to [talian team possible criticalities experienced.

2015 Page 9



In order to help Albanian team to overcome all possible criticalities, the Italian project team will provide
Albanian officials with any assistance and support requested.

This activity will be performed in September 2016, involves a total number of I person and requires a total amount
of 10 effort-days.

For data inquiry and extraction and use of IT transmission systems Agenzia delle Entrate will use SOGEI
services requiring 5 effort-days of assistance.

6} TECHNOLOGY SOLUTIONS: FUNCTIONAL AND IT REQUIREMENTS ANALYSIS, PLANNING, DEVELOPMENT, INSTALLATION
— 30 effort days

It is an engoing and on-demand activity which consists in the availability of Agenzia delle Entrate officials to
support and to provide their advice, on the basis of their experience in implementing the CRS, to Albanian
Administration with reference to the technological solutions and architecture needed to put in place an antomatic
exchange of financial data in accordance with the CRS.

The activity of consulting is structured in the following tasks:

1. T architecture planning and building;

2. Network configuration;

3. System and transmission protocols development;
4. System and transmission protocol test.

This activity will start in 2016 and it will finish by the end of 2017, It could be expected that some marginal tasks
will be prolonged at least to the first quarter of 2018.

The Italian assistance in performing functional tasks of this activity involves a total number of 1 person and requires
a total amount of 20 effort-days shared.

To perform all the tasks concerning assistance and consulting in IT issues of AEOI Agenzia delle Entrate will
use SOGEI services for 90 effort-days.

In order to properly carry out this activity 2 system technicians from Albania could be sent to Rome for a
maximum of 5 days. The Italian team assistance in in this case involve a total number of 1 person.

The activity as o whole will require a total amount of 5 effort-days.
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1.8 Methodology

Maximum 2 pages. Detailed description of:

1.8.1 Methods of implementation and reasons for the proposed methodology, including any proposed
innovation.

The Pilor Project is mainly based on a peer to peer knowledge transfers of partmer Country to facilitate the
implementation of CRS in the Pilot Country.

As a partner Country, Italy supports Albania in all implementation processes of CRS and its contribution
consists mainly on transferring its longstanding experience in the field of AEOI as consolidated in the FATCA
project.

The Italian contribution is in the form of revision of documents, giving advice and training Albanian tax
officials (classes and on-the-job) in order to transfer knowledge and allow Albanian Government to make the
Jirst automatic exchange of information according to the CRS by the end of September 2018.

Before starting the Pilot Project, The Italian team framed a specific methodology of implementation structured
as follows:

- Ongoing activity of support and assistance in Technology solutions development

- Analysis, review and assessment of confidentiality and data safeguards questionnaire
- Drafting primary and secondary legislation

- Training session

- System test and outcomes assessment

All these activities are progressively processed in different phases to facilitate Athanian Government in all CRS
implementation procedures.

- Although it is last list, phase n. 6 (TECHNOLOGY SOLUTIONS: PLANNING, ANALYSIS OF FUNCTIONAL
REQUIREMENTS, DEVELOPMENT, INSTALLATION), it is a group of ongoing activities placed side by side as a
relevant support and in service of all other activities and phases of the project. It is oriented to transfer
Italian expertise and consulting in the best IT architecture planning and building, in the optimal network
configuration, in the most efficacy development of system and transmission protocols. So all of its activities
are expected to finish with the end of the Pilot Project and the test of optimal working of Albanian AEOI
processes.
— phase n. 1 ANALYSIS, REVIEW AND ASSESSMENT OF CONFIDENTIALIT Y AND DATA SAFEGUARDS QUESTIONNAIRE is
the fundamental foreword 1o seitle the right sequence of next phases, activities and tasks of the Pilot Project.

~ phase n. 2 (DRAFTING PRIMARY LEGISLATION) and n. 3 (DRAFTING SECONDARY LEGISLATION: REGULATIONS
AND GUIDANCE) are oriented to provide Albanian tax aofficials with all the ltalian best practices, expertise
and consulting in order to draft the optimal legal framework and regulations about AEOI according with
CRS. Both phases are interested by technological requirements of information and tools used to perform the
AEQ] in accordance with CRS.

— phase n. 4 (TRAINING SESSION: MANAGING AUTOMATIC EXCHANGE OF INFORMATION} is oriented to show to
Albanian tax officials all specific aspects of the AEOI experience in Italy, the multiple and critic issues
connected with CRS domestic implementation process. The use and of a testing environment of Italian IT
applications for managing CRS daia is a relevant part of this training sessionoriented to provide Albanian
tax officials with a realistic simulation of functional and technological procedures adopted by Italy to
implement AEOI in accordance with the CRS. The location of this training session at phase n. 4 is due to the
advanced level of implementation requested to Albanian tax officials to appreciate the comparison of
operational experience in the CRS implementation processes.

~ phase n. 5 (IMPLEMENTATION TEST AND QUTCOMES ASSESSMENT: SPONTANEOUS SENDING OF INFORMATION AND
DATA FLOW MANAGEMENTY) is oriented to wide picture of what kind of information is exchanged by AEOI and
possible criticalities that may arise from the current managing of financial data for tax purposes. Possible
criticalities will be referred and solved with the Italian team support.
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The choice of this methodology is based on the role of Italy and its mission in the PP in the Albanian CRS
implementation process and enjoys the wide experience gained in this sector by Agenzia delle Entrate after the
FATCA and CRS praject domestic implementation.

It is the outcome of a special project planning process built by Agenzia delle Entrate in order to accomplish its
mission in the PP, and with the contribution of all managers and working teams already involved in the FATCA
and CRS project implementation.

1.8.2  Where the Project is the continuation of a previous project/action, explain how the Project is intended to
build on the results of this previous project/action (best practices).

N/A

1.8.3 Where the Project is part of a larger programme, explain how it fits or is coordinated with this
programme.

Italian action is part of the Pilot Project headed by the Global Forum whose aim is to let the Albanian Tax
Administration put in place what is needed to be able to automarically exchange financial information by
Seprember 2018.

The Pilot Project has already started.

In particular, a first on-site visit has already taken place in March 2015. Moreover, Italian Revenue Agency has
already sent to Albania available pieces of information regarding the implementation of FATCA and CRS.
Finally, in October 2015 a representative of the Revenue Agency participated to the training event organized by
the Global Forum in Tirana.

See attached Milestones of the Pilot Project.

1.3.4 Description of the role and participation in the Project of the various actors (local partner, target groups,
local authorities, etc.), and the reasons for which these roles have been assigned to them.

Global Forum, World Bank

Italy: Italian Finance Departmemt, Agenzia delle Entrate, Sogei, The Minister for Foreign Affairs and
International Cooperation, Italian Embassy in Tirana.

Albania: Ministry of Finance

[.8.5 Team proposed for the Project implementation (by function: there is no need to include the names of
individuals here).

BODY OFFICE TEAM MEMBERS ROLE

ITALIAN SIDE

assistance, consulting,

tax official experts in .
g 4 advice in process

exchange of information

AEQ[ implementation
AGENZIA . .
assistance, consulting,
DELLE ENTRATE tax official experts in advice in AEOT
confidentiality and data technological
safeguards requirements requirements
implementation
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. . . project planning,
tax ?ﬁ cial exp erts in budgeting, financing,
project planning and - .
. training project
training management
management
MINISTERO
DELL’ECONOMIA , , . fiscal official expert in remote facilitator for
E DELLE Dipartimento delle finanze international relations PP
FINANZE
Development Cooperation Office in Joreign (.Tﬁt ars offi grals on site facilitator for
. experts in international
MINISTERO Tirana relations PP
DEGLI ESTERI . ‘ -
Ambasciata italiana a Tirana experts in international representative of
relations Italian Government
ABANIAN SIDE
tax official experts . , ,
MINISTRY OF . e Interaction with Italian
FINANCE General Tax Directorate {e.spon.ubfﬁ f.()r AEQ! ream
implementation
ATTORNEY- ,
GENERAL'S repres er;tc;;:z tof office
DEPARTMENT Here
ANTI-MONEY representative of
LAUNDERING A !;;mri iﬁterest
AUTHORITY uinority i
FINANCIAL representative of
SUPERVISION Au];hori interest
AUTHORITY yin
DATA representative of
PROTECTION A 1rnho'r' interest
AUTHORITY unority
PRIME representative of
MINISTER'S Albaﬁian Goﬁemmem
QOFFICE
FINANCIAL representative of
INDUSTRY Financial sector

1.8.6 Complementary with other projects/programmes, if any.

N/A

1.8.7 Networking and/or partnerships supporting the proposed Project, if applicable.

The Global Forum Secretariat will be responsible for facilitating the Pilot Project and will take care of the
development of the relationships with an important stakeholder of the project: the financial sector.

The financial sector in Albania is composed of different activities including banking, insurance and reinsurance
activities; stock exchange related activities and the administration of investment and pension funds. Ay of May
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2014 there werel6 banks registered in Albania. The total value of assets in the Albanian banking sector is ALL 1
243 billion (EUR 8.9 billion} as at 31 May 2014.

In considering the division of labour, it is worth noting that the World Bank has pledged to assist in the
consolidation phase, namely by providing finance for hardware necessary to the relevant IT infrastructure.

1.9 Duration and action plan

The duration of the Project is 36 months.

2. EXPECTED RESULTS

2.1 Expected impact on target groups/beneficiaries

Maximum 1 page. Indicate how the Project will improve:

a) the situation of target groups/beneficiaries;
b) the social and/or economic conditions of the direct beneficiaries;
c) the technical and management capacities of any partners, where applicable.

The project will allow target group (Albanian project team headed by the Finance Deputy Minister) to be aware
of the functioning of the automatic exchange of information and how to correctly implement such exchange
according to an international standard, namely the CRS.

As the main beneficiary of this project the target group has to receive from Italian team every kind of assistance
and support to manage the process of aitomatic exchange of information for tax purposes with other Countries as a
whole and to be conscious of all legal, functional and technical requirements of CRS and of all implementation
procedures of AEO! in Albania.

It is expected that a more expert Albanian project team in AEQOI managing process will make Albanian tax
officials more skilful in the use of financial information to fight international tax evasion.

2,2 Concrete outputs and outcomes

Maximum 1 page. Be specific and quantify cutputs and cutcomes as much as possible.

As a result of a specific and structured methodology of implementation each phase of the project has its
connected outputs and outcomes summarized as follows:

Phase Action Output Qutcome
. . . n. 1 kick off report: sharin
PROJECT PLANNING - Planning - Pjlot project plan the plan if rep &
ANALYSIS, REVIEW AND | - Checklist of Albanian draft ; .
ASSESSMENT UF - Analysis - Di ies lis - n. I consulting report
CONFIDENTIALITY AND - Review Dilscrepanc‘{es m.r ; i - n. I Phase 1 report
DATA SAFEGUARDS - Proposals list for Albanian project .
QUESTIONNAIRE - Assessment tean
. - Checklist of Albanian legislation draft | = A consulting report for
DEAFTING PRIMARY - Analysis - Legal and technical criticalities list each  legislation  act
LEGISLATION - Review - Proposals list for Albanian project requested
- Assessment team - . I Phase 2 report
DRAﬂg%ifgﬁmMRy - Analvsis - Checklist of Albanian legislation draft | - A consulting report for
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(REGULATIGNS AND - Review - Legal and rechnical criticalities list each  regulation  act
GUIDANCE) . A .
- Assessment - Proposals list for Albanian project requested
team - n. I Phase 3 report
- N. I training programme
- Delivery of 5 davs
training
- Working material set for
each trainee (including
. - inj ; resentations of the
TRAINING SESSION - Planning Training project presenanon f
S - Trainine session training session and all
- Delivering 4
references and
documentation connected
with the implementation
plan of AEOI)
- n. I Phase 4 report
o Planni - Criticalities list ) . - a. | consulting Report
SPONTANEQUS SENDING | - rlanming - Proposals list for Albanian project -n. 1 Phase 5 report
- Assessment team
- Checklist of functional and it -Ar eport Jfor each
requirements consulting or assistance
Al action requested (on
TECHNOLOGY SOLUTIONS: | _ qpoecic action plan . demand}q
FUNCTIONAL AND IT ¥3 - IT solution assistance for development
REQUIREMENTS ANALYSIS, | - planning and installation - n. 1 test plan
PLANNING, DEVELOPMENT, | - development | _ ; - n. I Test executin
INSTALLATION e Test planning cuting
- instatlation - Criticalities list documentation
- Proposals list for Albanian project - . | consulting Report
team - n. 1 Phase 6 report
- Summarize actions and results in
CLOSING - Final supporting Albania in CRS - n. 1 final report: lesson
reporting implementation learned
- Time, costs and targets list

2.3 Multiplier effects

Maximum 1 page. Describe any multiplier effect of the Project outputs and outcomes.

N/A

2.4 Sustainability

Maximum 3 pages. Please distinguish between the following dimensions of the sustainability:

a) The financial aspect (how will activities be financed when the grant ends?)
b) Institutional level (how will the activities continue to be in place at the end of the Project?)
c) At policy level, where applicable (what will be the structural impact of the Project?)

The sustainability of the initiative is mainly ensured by institutional and economic aspects. The project ensures a
strong ownership of the Albanian institutions, which are called in the adoption of the CRS standards by 2018, as
agreed in the Multilateral Competent Authority Agreement (MCAA). The Ministry of Finance, in particular, has
formally requested rechnical assistance to Italy for juridical, fiscal and IT assistance for the use of sensitive
data. With this in mind, Italv has already announced its support to the Albanian authorities on the matter in
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several international fora, as latterly reaffirmed in the G20 held in Ankara and in the third international
conference on Financing for Development held in July 2015 in Addis Ababa.

With reference to the economic sustainability, the initiative allows a more ¢efficient use of the national economic
resources. The project, in fact, will provide the Albanian authorities with additional public resources, as it
intends to detect tax evasions, disincentive fiscal fraud, reinforce custom system and combat money laundering,

2.5 Logical Framework of the Project

Please, fill the following Log Frame Matrix (maximum 3 pages).
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Logical Framework of the Project

Overall Objective;
What is the overnt! broader vhjecive. 1o whick the
project will comiribine?

comimon reparting standard (CRS).

The overall objective of the project is to

(AEQI) for tax purposes according to the

Indicators of progress:
Whint are the key indivaters seloled te e wider
uvhjeviive?

First exchange of information through the

contribute  to  the adoption  and| ALOT by Sepiember 2018
implemenlation by  Albania ol Lhe
Automatic  Exchange of Infocrmation

HOW INDICATORS WILL BE
MEASURED:

What are e sowrces of infornmion on  these
indicators?

Official Gazette of the Republic of Albania

Report of the Tirsl exchange of information

Specific Project Objectivess;
What are the specific ofifectives, which the project
shatl achieve?

following areas:

- Confideatiality and data safeguards
requirements

« Primary and secondary legislation

- Designing. realising and maintaining an
appropriate ICT infrastructure

- Managing autematic exchange of
information.

Strengthen management and monitoring of
the AEOL by providing technical assistance
10 the Albanian Ministry of Finange in the

Indicators of progress:

Wit are the qunaiiiative end quatiarive idicniors
shuwing whether and o whir extens the projeet’s
spevific objeviives are gehivved?

The AEQ] legislative and technival
package (skillil personnel, techavlogy,
tegislation} is available and ready ta use by
the Albanian Tax Authorities

How indicators will be measured:

Whay are the sources of infortintion thay exist and can
be collecied? Whart are the metliods requived o0 ges this
information?

Semi-annual progressive reporls made by
Agenzia delle Engrate project team. shared
and formally approved by the Albanian
project team.

Assumptions & risks:

What are the Jactors and condirians nol under the
direve vonceol of the grajeee. which are necessary ko
auhieve thesg ohjestives? Whet risks Deve o be
aounsidered?

The Albanian Parliamem adopts the primary
and secondary legislations aceded to
implement CRS,

Albania is highly committed ai each level
{mainly potitical and administrative) to
implement the AEQ] in accordance with
CRS
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Expected results: Qutputs (tangible) and
Ontcomes (intangible):
s Mense provide she liss of venerete RELIVERABLES
- aitpitsfoutcunics leading te e specific ebjeciiveds.:

E.R.1 Strengthened the legal and technical
capabilities of the Albanian Tax Authorities
required for an efficient management and
monitoring of the AEQI implementation.

E.R.2 Provided the Albanian Tax
Authorities with consultancy on IT
facilities and solutions necessary for the
efficient management and meonitoring of the
AEOQI implementation

Indicators of progress:

Whar are the indicaiors to measwre whedher and 1
witny extent the project achieves the envisaged resulty
and effecas?

1.1 Questionnaire on confidentiality and
data safizguards, on the Jrafl primary
tegislation, on the secomlary legislation is
duly fulfilied and submitted to the GF
according to tha project milestones

1.2 Training session on specific aspects of
the AEOI and CRS domestic
implementation delivered to the Albanian
Working Group according to the praject
milesiones

1.3 Final versions of the primary and
secendary legislations drafted according to
the project mileslones

1.4 Spomaneous sending of data from laly
to Albania

2.1 The IT architecture for the
implementation of the AEOL is duly
designed and operative

2.2 The transmission prelocols for AEQ]
management are drafted and operative

2.3 Test on the antomatic exchange of
information successfully passed acconding
to the project milesiones

Hovw indicators will be measured:
Whar are the sources of information on these
indivates?

Semi-annual progress reparts made hy
Agenzia delle Bntrate project eam. shared
and formally approved by the Albanian
preject team.

Formal correspondence andior
documentation between ltalian and
Albanian authoritics related 1o the
tmplememation of the initiative

List of participants of e training session

Assumptions & risks:

What external factors and vorditions st be realised
10 wbrain the exprered onteomes and resdrs ot
sehednle?

Full commitrment ¢f beneficiaries in
providing to the ltalian Avthorities data and
information necessary (o the provision of
the TA

The Albanian Tax Administration and
Agenzia delie Entrate timely meets the
Milestones of the Pilot Project

The Albanian Tax Administration regularly

provide information to Agenzia delle
Entrate on the project implementation
progress

Full  commitment  of  beneficiaries  in

adopting the provided selwions

The Albanian Tax Administration adopts
adequate 1T facilities and selutiens that are
necessary {0 carry out AEQI activity
acconling 1o the inlernational s1andard.
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Activities:

What are the key aerivities w be carded vt (grogped
by osiputsiontcomes) ane in whar sequence it order 1o
produce the expecred resuhis?

1. Project planning

2, Analysis, review and assessment of
confidentiality and data safeguards
questionnaire

3. Dirafting primary legislation

4. Drafting secondary legislation
(regulations and guidance}

5. Training session: “Managing Automatic
Exchange of Information™

6. Systern wst.and outcamos assessment

7. Technology solutions: functional and 1T
requirements analysis, planning.
development. installation {ongeing
phase swhich staris with the project
kick aff and ends with the systen test)

8. Closing

Inputs:
What inpus are requived to implement these aveivisies,
e.8. staff thne, quipmen, mohifities, publivations vic, ¥

- 500 effori-day of ltalian 1ax cfficials as
etailed in agtivities dueseription

- 145 efiort-day of SOGE! services in IT
assistance and consulting as detailed in
aclivity description

500 page of translation from Italian w
English

= 19,500 paper prinis and phulecopies

15 Stationery ilems {one per rainee}

- 5 Coffee break {one per trainee)

Pre-conditivns:
What pre-randitions ave reguired before the praject
sarts?

Tlse recently-appointed Ministry of Finance
confirms the implementation of the AEQI as
a political priority

The political, economic and social context
in Albania allows the implementation of
activities
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2.6 Monitoring and evaluation

Progress towards the achievement of the expected results will be timely assessed, according to a detailed
monitoring plan that will be shared with relevant stakeholders at kick-off. The monitoring plan will indicate
baselines, target and recorded values for each indicator. A preliminary list of indicators for each result is provided

below:

Expected results

Indicators of progress

Sources of information

E.R.1 Strengthened the legal
and technical capabilities of
the Albanian Tax
Authorities required for an
efficient management and
monitoring ol the AEOT
implementation.

1.1 Questionnaire on confidentiality
and data safeguards, on the draft
primary legislation, on the secondary
legislation is duly fulfilled and
submitted to the GF according to the
project milestones

1.2 Training session on specific aspects
of the AEOT and CRS domestic
implementation delivered to the
Albanian Working Group according to

Semi-annual progress reports
made by Agenzia delle Entrate
project team, shared and
formally approved by the
Albanian project team.

Formal correspondence and/or
documentation between Ltalian
and Albanian authoritics related
to the implementation of the
initiative

the project milestones List ol participants ol the
1.3 Final versions of the primary and training sessions
secondary legislations drafted

according to the project milestones

1.4 Spontaneous sending of data from
Italy to Albania information

E.R.2 Provided the
Albanian Tax Authorities
with consultancy on IT
facilities and solutions
necessary for the efficient
management and moenitoring
of the AEOT implementation

2.1 The IT architecture for the
implementation of the AEOI is duly
designed and operative

2.2 The transmission protocols for
AEOI management are drafted and
operative

2.3 Test on the automatic exchange of
information successfully passed
according Lo the project milestones

A final evalnarion will be conducted at project completion by an accredited independent body proposed by the
Italian Agency for Development Cooperation/Agenzia delle Entrate, in agreement with Albanian Tax Anthorities. A
mid-term evaluation may also be conducted during implementation.
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3. BUDGET PLAN OF THE GRANT REQUIRED TO MAECI/DGCS
Fill in Annex D to the Guidelines for Call of Proposals to provide the overall budget breakdown of the Project.

Applicants shall indicate the entire budget in Euro by detailing all costs including co-financing from the Applicant’s or partners’ own resources (e.g.
wages, social security charges. rent and any other recurrent and capital costs) and specifying sources of finance in pre-set forms included in Annex D.

Note that the cligible costs must be detailed and based on real costs. not lump sums (except For subsistence costs such as per diem).
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Annex D. Budget for the Project All:¥ears :
X R EE - T
. ; - s G oot unitrate |- MAECKDGCS]
3 B ¥ - :  |unilts [ (" EUROJ - s Gontribution
1. Human Rescurees
1.1 Salarigs {gross salaries including social securily charges and other
ralated costs. Iogal slafl)
1,1.1 Lavel F4 olticers | Perdiem [342]€ 13574 ¢ 46.623,08 [ ¢ dB.a23 08|
1.1.2 Managers | Perdiem 158 | € 23566 | € 37.25745 [ € 37.237.44 |
1.2 Par diems Ior misaionsAravel {1 any)
1.3.1 Abtoad (italian stail assigned ta e Project) —_Pordiem | 30 _|€ _ 44568 €  13.97040[€  13.070,40
1.3.2 Local {Albanian slafl assined o the Projact) Perdiem S0 |€ 18000 | € 9.500.00 | € 9.500,00
1.3.3 Saminareonlarance ipants Per diem ¢ |f . € - £ -
TR s U U stibletal Huntan Resotrtes R € . 106530.92 )€ 10683092 . T e
2. Travel (it any)
2.1, Inlernational travel [Parfight GB] 18 < 400,00 | € 6.40000 | € 6.400,00
2.2 Logal Iransporialion Pardiem | 80 | € 50,00 | € X [ 4.000,06
R : .t Sublaja) Travel -~ )€ 10.40000 F €7 10.400,00
9. Equipment and supplies
3.1 Purchase or renl of vehicles ¢ |£ I I e
3.2 Furniturg, compuler equipment (please specify) ¢ |£ -
3.3 Machinas, tools...(please specipy) R - B R o
3.4 paper ptints &nd p pies (1300 sheets binder) Fet binder 6 |€ 2
3.5 Stalionery items Periraines | 3% | € 122,00
3.6 Collee break Par diem ib | € 24,40 244,00
X B Subttotal B and supplies. - - 3.538,00 3.534,00
4. Olhar costs, services
4.1 Publications it any) C € - [ - € -
4.2 Studies, resoarch G [t BN T .
437Tr i Fershost | 500 [ € 1530 [ £ $.443.50 | €
4.4 Financial seivices (bank les, accounl 'Ce eosls) o ¢ (€ - |f e I
4.5. Visibility actions. ¢ |€ - € - 1t -
4.5 SOGEI sarvices (italian tecnology pariner) Per diem Hus | ¢ B1Oon | £ 8H.A5:.00 | € 88.450.00
: D _Sublofél Othercosts, sorvides -~ L 96898,50:| € . 96.896,50 ]
- et S e

Total eiigible cosis of tha Froject (1 o 4)

178742 0 LT

217587,

2.




costi interni

costi esterni

Totale costi PP ALBANIA

Costo retribuzione €  33.660,52

Costo trasferte € 33.270,40

TOT. costiinterni € 116.930,92

Costo SOGEI

¢t

88.450,00

Costo materiali progetto € 11.986,50

TOT costi esterni € 100.436,50

TOT costi € 217,367,42°
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PP ALBANIA - COSTO RETRIBUZIONE

E : A3/F4 N
£AS| PROGETTO PERSONE | TOT effort | Effortdays | Costo A3/F4 ﬁ:;::"s Pg:;:’mi{;v cosTo | ToTALE
. COINVOLTE |  days A3/F4 (135,74 €/g) POT/POS 1° liv: (235,68 €/g) DOCENZA COsTI
0| Kick off report: sharing the glan 1 5 5 £ 678,70 4] € - - € 678,70
ANALYSIS, REVIEW AND ASSESSMENT
OF CONFIDENTIALITY AND DATA 6 177 118 € 16.017,32 59 €  13.905,12 € 29.922,44
SAFEGUARDS QUESTIGNNAIRE
Phase 1 repart 1 3 3 £ 407,22 € - - € 407,22
3 DRAFTING PRIMARY LEGISLATION 3 w | 67 € 3.09458| 33 £ 7.777 44 € 16.872,02
Phase 2 repart 1 3 3 £ 407,22 € - - € 407,22
DRAFTING SECONDARY LEGISLATION
4 R .076, 700,
3(REGULATIONS AND GUIDANCE) i ‘_.I: 140 93 € 12,623,382 47 £ 11.076,96 € 23.700,78
Phase 3 report 1 3 3 € 407,22 € - - € 407,22
TRAINING SESSION {ITALYE: MANAGING
364, 1.649, 750, 414,
4| AUTOMATIC EXCHANGE OF INEGRMATION 7 20 13 € 1.764,62 7 € 649,76 € L750,00| € 3.414,38
Phase 4 report 1 3 3 £ 407,22 € - - € 40722
SYSTEM TEST AND OQUTCOMES
ASSESSMENT: SPONTANEGUS
1.657,22
5| SENDING OF INFCRMATION AND 1 10 7 £ 950,18 3 € 707,04 € 1657,
DATA FLOW MANAGEMENT
Phase 5 report 1 3 3 3 407,22 £ - - € 407,22
TECHNOLOGY SOLUTIONS:
FUNCTIONAL AND IT
71, 9 € 2.121,12 £ 4.292,96
" REQUIREMENTS ANALYSIS, PLANNING, t 5 16 € 27nm
DEVELOPMENT, INSTALLATION o
Phase 6 report 1 3 3 € 407,22 € - - € 407,22
PP final report: lessons legrned 1 5 5 € 678,70 € - - € 67870
29 500 342 € 46,423,08 158 € 37.237,44 | € 1.750,00 | € 83.660,52

il numero delle persone coinvelte sone solo a carattere informativo, Il calcole & effettuato sclo sui giorni Eavorativi
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PP ALBANIA - COSTO TRASFERTE

. GIORNI D) | Personata | Personale | FEMUNERAZIONE misslone |y | pjigasio | auoseo | ¥ EPO yoigam | L
FAS|-PROGETTO TRASFERTA | Agenzia | albanes A3{F4 POT/POS Lliv. {s&fgiarno) | (150 &) 130 ¢) a forfait {400€) TOTALE:
| \genzia, | albanese (235,68 €/¢) & . o (50¢/giorno/p) :

ANALYSIS, REVIEW AND ASSESSMENT OF

1| CONFIDENTIALITY AND DATA SAFEGUARDS| 5 2 € 2.356,80| €  600,00] € 1.500,00 €  500,00) € 800,00| € 5.756,80
QUESTIONNAIRE

2 DRAFTING PRIMARY LEGISLATION 5 2 £ 2.356,30| €  600,00| € 1.500,00 € se0op| € 800,00| € 5.756:80
: DRAFTING SECONDARY LEGISLATIGN

3 5 2 £ 2.35680| € 600,00/ € 1.500,00 €  50000| € 80000 € 5.756,80
[REGULATIONS AND GUIDANCE}
TRAINING SESSION: MANAGING

4 1 - € 3.000,00 £ 6500,000 €  2.500,00| € 4.000,00| € 16.000,00

AUTOMATIC EXCHANGE OF INFORMATION 5 o 0 o 0 0 :
SYSTEM TEST AND DUTCOMES
| ASSESSMENT: SPONTANEQUS SENDING OF| i ) ] i i ) )
INFORMATION AND DATA FLOW
MANAGEMENT
TECHNOLOGY SOLUTIONS: FUNGTIONAL |
6 AND IT REQUIREMENTS ANALYSIS, Vi - - . | . i )
PLANNING, DEVELOPMENT, INSTALLATION '
€ 7.070,40 | € 4.800,00 | € 4.500,00 | € ES50000{€ 4.000,00| € 6400,00 | € 33.270,40
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COSTO MATERIALI PROGETTO

materiale progetto costo uantita totale
prog unitario + [VA “

Traduzioni {per cartella} € 186,90 500 € 8.448,50

Stampa a calori materiaie training {binder

di lavoro da 1300 stampe ) € 317,20 10, € 3.172,00

Cancellaria training x 5 gg € 12,20 10 € 122,00

Rinfresco x 5 gg 3 24,40 10f € 244,00
€ 11.986,50
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COSTO SOGEI

FASI PROGETTO

SOGE! EFFORY DAYS
(500 € giorno/persona+IVA)

GIORNIUOMO | TOTALE | totale + IVA
ANALYSIS, REVIEW AND ASSESSMENT OF
CONFIDENTIALITY AND DATA SAFEGUARDS 20 € 10.000,00( € 12.200,00
QUESTICNNAIRE
DRAFTING PRIMARY LEGISLATION i € -
DRAFTING SECONDARY LEGISLATION
€ 10.000, .200,

(REGULATIONS AND GUIDANCE}) B 0.000,00, € 12.200,00
TRAINING SESSION: MANAGING AUTOMATIC
EXCHANGE OF INFORMATION 1 € 500000 € 6.100,00
SYSTEM TEST AND OUTCOMES ASSESSMENT:
SPONTANEOUS SENDING OF INFORMATION 5 € 2.500,00! € 3.050,00
AND DATA FLOW MANAGEMENT
TECHNCLOGY SQLUTIONS: FUNCTIONAL AND
IT REQUIREMENTS ANALYSIS, PLANNING, 90 € 45.000,00| € 54.900,00
DEVELOPMENT, INSTALLATION

145 ; € 72.500,00 | € 88.450,00
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MINISTERO DELLE FINANZE P
Direzione Generale delle politiche Macroeconomiche e Affari Fiscali
Direzione dell’Armonizzazione Fiscale

Prot. 11257/1 Tirana, 15.08.2016

indirizzato a: Ambasciata d7talia a Tirana -
Prot 8IS L UR

| Tirana :g;g.ag‘{g _l

Via Papa Gjon Paolo II, Tirana

Oggetto: Riscontro Lettera
Egregio Signor Ambasciatore,

a seguito della Sua lettera Prot, n. 1274 del 26. 5. 2016 in cui si
conferma il sostegno del Governo italiano all'Albania per
Ilmplementazione dello Standard Globale sullo Scambio Automatico
di Informazioni finanziarie a fini fiscali, e considerando molto
importante il contributo ed il ruolo della partnership italiana al favore
del progetto Pilota in cui fa parte anche I’Albania, desidero confermare
ed esprimere l'interesse per il proseguimento dell'iniziativa Intrapresa
dal Governo albanese.

In tal ambito, considero e stimo come moito importante
l'assistenza dei partner italiani, che con la loro esperienza in campo
saranno in grado di assistere 1'Albania per la redazione del quadro
normativo giuridico nonché degli aspetti tecnologici del sistema IT.

Nellambito della vostra assistenza, vi saremmo grati se un
gruppo di esperti italiani si incontreranno con gli esperti albanesi
nelle date 12 - 16 settembre 2016 Tirana al fine di offrire assistenza
nella stesura degli atti normativi e dei regolamenti.

Infine, colgo l'occasione per esprimere sensi della mia pia alta
considerazioni e ringraziarLa per la cooperazione tra le nostre
istituzioni.

Ossequi,

ARBEN AHMETAJ
MINISTRO



T AEMURLIKA K RMOIRERENE

MINISTRIA B FINANCAVE

DREJTORIA E PERGJITHSHME E POLITIKAVE MAKROEKONOMIKE DHE
CESHTJEVE FISKALE
DREJTORIA E HARMONIZIMIT FISKAL

Nt ! 'LSJ} Prot Tirané, mé 5— J.’Q?/2016

TVSTTATA D FTALEA
FIELAR «
79 . T ]5
17-U8 g;..USd_
f.'-r-:is;gtarnduﬁe‘@.,&g‘lﬁ)m

Subjekti:  Kthim pérgjigje 1.0 st

Drejtuar:  AMBASADES SE ITALISE
Adresa: Rruga Papa Gjon Pali i I, Tirané

e LS e {7 et

Inderuar Zoti. Ambasador,

NE vijim t€ shkresés Suaj nr. 2174 Prot., datg 26.05.2016, me ané t& sé cilss konfirmohet
mbéshtetja e Qeverisé Italiane pér & asistuar Shqipérin€ n& implementimin e Standartit
Ndérkonbgtar p&r shkémbimin automatik t& informacioneve financiare pér géllime tatimore,
duke konsideruar shumé t& réndésishém kontributin dhe rolin e partneritetit ltalian né projektin
Pilot n& ¢ cilin &ht¢ p&fshiré Shqipéria, déshiroj 1€ konfirmoj dhe shpreh interesin pér
vazhdimin e nismés s& ndérmarré nga Qeveria e Shqipérisé.

N& ké€ kuadér vlerésoj dhe ¢moj si shumé t& réndésishém asistencén e partneréve
Italiang, t€ cilét me eksperiencén e tyre né kété fushé do t& mund t& asistojné Shqipéring ng
pérgatitjen e kuadrit rregullator ligjor si dhe ng aspektet teknologjike t& sisternit t& IT,

NE kuadér t& asistencés tuaj, do t’ju ishim mirgnjoh&s nése njé grup ekspertésh italiang do
1€ takonin ekspertgt Shqiptaré ng datat 12-16 shtator 2016, né Tiran€, me qéllim asistencén e tyre
n¢ draftimin e akteve ligjore dhe nénligjore.

S€ fundmi, pérfitoj nga rasti & shpreh konsideratat mé t& larta dhe ’ju falenderoj pér
bashk&punimin e deritanishém ndérmjet institucioneve tona.

Me respekt,




